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TARTALOM

I. BEVEZETO

1. 1. A valasztott mi
Konyvismertetém témajaul Popp Jozsef ,,Az EU Kb6zds Agrdrpolitikdjanak elmélete és
nemzetkozi mozgdstere” cimil konyvét valasztottam. A mi az Eurdpai Agrarpolitikai Kft.

gondozasaban jelent meg. A kézirat lezarasanak ideje 2004. jaliusa volt.

1. 2. A szerz6: Popp Jozsef
A konyv szerzéje Popp Jozsef agrarkozgazdasz, a Szent Istvan Egyetem docense, az MTA

Agrargazdasagi és Informatikai Kutato Intézetének tudomanyos fomunkatarsa és igazgatoja.

Mint az a szerzo életpalyajabadl kitlinik komoly kutaté multtal rendelkezik, melynek minden
egyes allomasarol egy-egy konyv, tanulmany, cikk tanUskodik. Popp Jozsef szamos agrargazdasagi
targyd munkaja ismeretes. Jelentésebb onallé munkainak soraba illeszkedik tobbek kozott jelen
konyvismertet6 targya is:

1. Popp Jozsef: Az EU Kozbs Agrdrpolitikdjdnak elmélete és nemzetkbzi mozgdstere
2. Popp Jozsef: Az agrdrpolitikdk mozgdstere a nemzetkozi kereskedelem liberalizdldsdnak
tiikrében

3. Popp Jozsef: Az USA agrdrpolitikdjanak gyakorlata napjainkig

Popp Jozsef tobb md tarsszerzéjeként, illetve szerkeszt6jeként is ismert:

1. Harza Lajos, Popp Jozsef: A hozzdadottérték-addzds dltaldnos és élelmiszergazdasdgi
kérdései Ddanidban

2. Popp Jobzsef, Potori Norbert, Udovecz Gdbor: A kbézds agrdrpolitika alkalmazdsa
Magyarorszdgon

3. Jankuné Kiirthy Gyongyi,Popp Jozsef,Potori Norbert: Az OECD tagorszdgok
mezdgazdasdgdnak tdmogatottsdiga az Uj metodika alapjdn - kiilénbs tekintette
Magyarorszdgra

4. Erdész Ferencné,Laczké Andrds,Popp Jozsef,Potori Norbert,Radéczné Kocsis Teréz: Az
agrdrszabdlyozdsi rendszer értékelése és tovdbbfejlesztése 2002-rePopp Jozsef (szerk.):
Fébb agrdrgazdasdgi dgazataink szabdlyozdsdnak EU-konform tovdbbfejlesztése

5. Popp Jozsef (szerk.): Fobb mezbgazdasdgi dgazataink fejlesztési lehetdségei, kiilonds

tekintettel az EU-csatlakozdsra

A szerzd rendszeresen publikal ,a Gazdalkodas” cim( agrarokondémiai tudomanyos
folyoiratban, illetve ,a Falu” cimi folyoiratban is. Az utdbbi években megjelent -kapcsolodo

témaju- cikkei:

A Gazdalkodas cimii folydiratbban megjelent cikkek:
Popp Jozsef: Agrdrszabdlyozdsi feladatok és az EU csatlakozds.
Az egyszerlisitett tamogatdsi rendszer alkalmazdsa Magyarorszdgon

Popp Jozsef: A liberalizdlodé agrdrkereskedelem.



4. Popp Jozsef: A fébb mezdgazdasdgi dgazatok fejlesztési lehetdségei, kiilonds tekintettel az EU
csatlakozdsra.
5. Popp Jozsef: Chances for the development of major agricultural sectors in Hungary with regard to

the EU accession. 1. kuilonszam.

A Falu cim( folyoiratban megjelent cikkek:
1. Popp Jozsef: Vidékfejlesztés az Eurdpai Unidban (A Falu: A 2004. &szi szam tartalmabol)
2. Popp Jozsef: Agrdrtdmogatds, jovedelemtranszfer, multifunkciondlis termelés (2003.

tavaszi szdm tartalmadbol)

A fentiekben ismertetettek tilkrében megallapithato, hogy a valasztott mi mind a
témavalasztas, mind pedig a tartalmi meghatarozottsag tekintetében tokéletesen illeszkedik a
szerz6 életmlivébe. Popp Jozsef megvallasa szerint jelen konyve tobb évtizedes kovetkezetes
kutatomunkajanak illetve sajat szamitasokon alapuld statisztikai elemzéseinek eredménye. A
szerz6 személyes tapasztalatai, melyeket az OECD, a WTO és az EU kiilénboz6 ilésein szerzett,
illetve a kilfoldon eltoltott 10 év nagymértékben hozzajarult az egye fejezetekben targyalt

kérdések tisztazasara.

Il. ATTEKINTES
2. 1. A m{ aktualitasa

Popp Jozsef, a nemzetkozileg elismert agrarkdzgazdasz kutatd konyve hianypotlo
munkanak tekintheté a magyar agrargazdasagi kutatasban. A szerz6 nem kevesebbre
vallalkozott, mint tobb évtizedes kutatomunkaja és személyes tapasztalatai alapjan ravilagitson
a nemzetkozi agrarpolitikak osszefliggéseire, kiilonds tekintettel az Egyesiilt Allamok (USA) és az
Eurépai Unio (EU) agrarpolitikai gyakorlatara az agrartamogatasok leépitését célzo nemzetkozi

kotelezettségvallalasok figyelembevételével.

A konyv részletesen foglalkozik a tamogatasok jovedelemre gyakorolt hatasaival, a
fenntarthaté mezdgazdasag és vidékfejlesztés kérdéseivel, valamint a globalizacio és a
kereskedelem liberalizalasa kozotti kapcsolatok elemzésével. Tovabba az Egyesiilt Allamok és az
Eurépai Unio legGjabb agrarpolitikajanak elemzése mellett bemutatasra keriilnek a nemzetkozi

kereskedelemben egyre novekvé szerepet jatszdo nem kereskedelmi szempontok is.

A konyvben targyalt valamennyi fejezet kdzvetleniil illetve kozvetetten Osszefiigg a
nemzetkozi agrarkereskedelem liberalizalasaval. Az anyagban kiemelt szerepet kapnak a
jelenlegi WTO forduloban felvett, nem kereskedelmi szempontok koziil a multifunkcionalis
mezo6gazdasag ismérvei, azaz a mezdgazdasag termelési és egyéb funkcidi kozotti kapcsolatok
vizsgalata. A szerz6 allaspontja az, hogy a jelenlegi nemzetkozi agrarpolitikak megértését
szolgalja az OECD tagorszagok mez6gazdasagi tamogatottsaganak és a liberalizalodo
agrarkereskedelem jelentéségének a bemutatasa, valamint a tamogatasok és a jovedelmezbség

osszefiiggéseinek a részletes elemzése.

A szerz6 maga hivja fel a figyelmet arra, hogy Magyarorszag 2004. évi EU csatlakozasa



még inkabb indokolja, hogy a jovében fokozottabb figyelmet forditsunk a nemzetkozi
agrarpolitikak gyakorlatanak tanulmanyozasara, mert az agrarpolitikak valtozasa kihat az EU
nemzetkozi kotelezettségvallalasaira, amelyek a nemzeti agrarpolitika mozgasterét is

meghatarozzak

2. 2. A cimzett olvasokozonség

Popp Jozsef logikusan szerkesztett és kozértheté konyvét mind a nemzetkozi
kereskedelem és agrarpolitikak - beleértve az EU Kozos Agrarpolitikajat is - irant érdeklédo
szakemberek szamara, mind pedig a magyar agrarkutatas szerepl6i, az agrarpolitika iranyitoi
szamara irta. A magyar agrar-fels6oktatas oktatdi is hasznos tankonyvként, hallgatéi pedig
élvezetes olvasmanyként forgathatjak a szerz6 mivét, aki maga is tobb évtizedes hazai és

kiilfoldi oktatoi tapasztalattal rendelkezik.

I1l. A MU FORMAI KERDESEI
3. 1. Szerkezeti felépités

A konyvet Horn Péter akadémikus el6szava ajanlja az olvaso figyelmébe, Popp Jozsef
pedig bevezetd gondolataival ad iranymutatast a mi megismeréséhez. Ezt kdvetden négy nagy
fejezetben keriilnek targyalasra a felvetett kérdések. Az els6 fejezet az agrarkereskedelem
liberalizalasanak agrarpolitikara gyakorolt hatasaival foglalkozik. Ezt kdveti a masodik fejezet,
mely kitekintés az USA agrarpolitikajanak elmélete és gyakorlata iranyaba. A harmadik fejezet
az Eurodpai Unid kozos agrarpolitikajanak 2003. évi reformjaval foglalkozik. A konyv érdemi
részét a negyedik Osszefoglald fejezet zarja. A fejezeteken beliil cimek és tovabbi alcimek

segitik az olvasot a tajékozodasban.

3. 2. Szemlélteté illetve segédanyagok

Popp Jbzsef kovetkezetesen hasznalja a szakkifejezések nemzetkozi irodalomban
elfogadott angol nyelvii megfelelit, igy a mi az idegen nyelv( szakirodalom megértéséhez is
segitséget jelent. Az angol, illetve a magyar nyelvi terminus technicusok, mozaikszavak
gyljteményét és magyarazatat maga a szerz6 rendszerezi a konyv végén talalhato

glosszariumban.

A mi tovabbi érdeme, hogy a leirtak megértését diagrammok, tablazatok és abrak teszik
egyszer(bbé, kozérthetdobbé. A szerzd altalaban a statisztikai adatok feldolgozasahoz hasznal
diagrammokat, egyes esetekben pedig a kozgazdasagi Osszefiiggések szemléltetésére szolgal
egy-egy abra. A diagrammok altal szemléltetett adatok forrasait a szerz6 minden esetben az
adott hivatkozasi helyen megjeloli, lehetévé téve ezzel az olvasé szamara a felhasznalt adatok
helyességének ellen6rzését. A konyvben talalhato valamennyi tablazat és abra rendelkezik
azonosito-jeloléssel illetve szammal, melyek jegyzéke a glosszariumot kovetéen kapott helyet.
Ugyancsak a tajékozodast konnyiti, hogy a szerz6 a feldolgozott jogszabalyokat (FVM
rendeletek, EK tanacsi rendeletek, EK bizottsagi rendeletek) pontos megjelolésiikkel felsorolja a

m( végén.
3. 3. Felhasznalt szakirodalom, dokumentumok

A konyvben vizsgalt témak széles kor( nemzetkozi szakirodalommal rendelkeznek. A



magyar szakirodalomban is szamos iras jelent meg az USA, az EU agrarpolitikajanak valtozasairol,
de az agrarkereskedelem liberalizalasanak, a fenntarthatdé mezdgazdasagi modellek és a
nemzetkozi agrarpolitikak Osszefliggéseinek, valamint a mezdgazdasag tobbfunkcids jellegének
részletes bemutatasa és atfogoé elemzése nem tortént meg. A nemzetkozi agrarpolitikakat, ezen
beliil els6sorban az USA agrarszabalyozasat és a WTO-megallapodas hatasait bemutatd hazai
szerzOok koziil a teljesség igénye nélkiil kiemelést érdemelnek Ferté Imre (Ferté 1999); Gabor
Judit (Gabor et al. 2001); Marko Béla (Markd et al. 1994); Mészaros Sandor és szerzétarsai
(Mészaros et al. 1994); Raskd Gyorgy (Raskoii 2002); Sipbos Aladar (Sipos 1967); Somai Miklos
(Somai 2002); Szabo Jené (Szabd 2001); és Csaki Csaba (Csaki 2000) irasai.

A szerz6 a ml megirasahoz a hazai és nemzetkozi szakirodalom felhasznalasan kiviil a
relevans kiilféldi dokumentumokat is felhasznalt (EU, WTO, OECD, USDA).

Az irott szakirodalom mellett a szerzot gyakorlati tapasztalatok is segitették, melyeket a
farmlatogatasok soran szerzett, ahol személyesen is megbizonyosodhatott az USA, az EU és

szamos egyéb OECD tagorszag mez6gazdasagi problémairol.

A szerz6t mivének megalkotasaban ugyancsak segitette a Foldmdivelésiigyi- és
Vidékfejlesztési Minisztériummal kialakitott szoros kapcsolat, aminek koszonhetéen a
végrehajtasi munka gyakorlati menete, az agrarpolitikai dontések, az EU-csatlakozasi

targyalasok, valamint az OECD és a WTO targyalasok is megismerhetdvé valtak szamara.

A szerz6 kiilon koszonetet nyilvanit az Agrargazdasagi Kutato Intézetnek, a Magyar
Tudomanyos Akadémianak a kutatomunka segitéséért, tamogatasaért.

IV. A MU TARTALMI ATTEKINTESE
4. 1. A nemzetkozi kereskedelem liberalizaciéja

A szerz6 kiindulépontja az a megallapitas, hogy a nemzeti allamok kialakulasa ota a
kormanyok sziikségesnek tartottak, hogy gondoskodjanak a lakossag megfelelé élelmiszer-
ellatasarol, de a mezdgazdasagi (nem ipari) orszagokban altalaban csak terméskiesés és habor(
idején hoztak erre vonatkozoan intézkedéseket. A mii ezt kdvetden felvazolja a vilagon jelenleg
alkalmazott, kovetkezo alapelvek altal meghatarozott agrarpolitikai modelleket:

1. alapelv: minél fejlettebb egy adott orszag, a kormany annal jobban védi és tamogatja a
mezdgazdasagot.

2. alapelv: a Harmadik Vilag orszagaiban a varosi lakossag irant elfogult kormanyok nyomast
gyakorolnak a mezégazdasagi termeldkre a varosok olcso élelmiszerekkel vald ellatasa
céljabal.

3. alapelv: a kormanyok kereskedelemellenes politikara hajlanak, amely az exportorientalt
mezoOgazdasagi termékek tamogatasat és az importérzékeny agrartermékek védelmét

hivatott szolgalni.

Ezt kovetéen Popp Jozsef a kereskedelem-liberalizacio torténetét vazolja fel. Kifejti, hogy
a kereskedelem liberalizacioja évszazadok 6ta megfigyelheté folyamat. Az EU egységes piacanak

létrehozasaval egy idoben a nemzeti szabalyozasokat és intézményeket EU szintl szabalyozasokkal



és intézményekkel helyettesitették. Megitélése szerint hasonlé folyamat szemtanui lehetiink
jelenleg globalis szinten is, ahol a technoldogia fejlédése elosegiti a vilagkereskedelem
globalizalodasat. Ez Ujabb szabalyozasok és intézmények kialakitasat, azaz globalizacidjat teszi

sziikségessé.

A globalizacio sziikségességének hangsilyozasa mellett azonban a globalizacio ellenzéinek érveit is
felsorakoztatja, miszerint a kereskedelem liberalizalasa elleni fellépés érthetd, ha elhanyagoljak vagy
korlatozzak a szabalyozasok és intézmények globalizalasat. A szerzd kiemeli, hogy a globalizacio
specialis eszk6zok alkalmazasat igényli a liberalizalodd kereskedelem negativ kdvetkezményeinek
megeldzése vagy ellensulyozasa érdekében. A fent elirtak alapjan arra a kovetkeztetésre jut, hogy
a WTO eszkozei is bovitésre, javitasra szorulnak, és ezeket még jobban dsszhangba kell hozni az
egyéb nemzetkozi politikai eszkézokkel.

Popp Jozsef a globalis kereskedelem legnagyobb veszélyeként emliti, hogy egyre nagyobb mértékben az
USA nagy kiilkereskedelmi hianyanak van kitéve. Ugyanis ha az egyes orszagok az exportbol szarmazo
bevételt nem, vagy csak részben koltik el importra, akkor a nemzetkozi kereskedelmi rendszer
osszeomlik. Ezt a problémat egyelére az USA oriasi kiilkereskedelmi hianya leplezi. Popp Jozsef
megitélése szerint nem szamithatunk arra, hogy ez a tendencia folytatodni fog, mert az USA-ban
idokozben csokkent a gazdasagi novekedés, gyengiilt a dollar arfolyama (ezzel parhuzamosan nétt

az export versenyképessége), és stabilizalodott a kiilkereskedelmi hiany nagysaga.

A szerz6 tehat felvazolja a kereskedelem liberalizalasanak okait, céljait és f6 iranyként
jeloli meg, hogy a nemzetkozi kereskedelemben nagyobb egyensllyra és fenntarthatosagra kell
torekedni, mert ha nem mérséklédik az USA piacatol valo tulzott fiiggdségi viszony, akkor globalis

szinten politikai fesziiltség és gazdasagi hanyatlas alakulhat ki.

4. 2. A tamogatasok hatasa a jovedelmezgségre

A szerzé ezen cim alatt a jovedelemtranszfer hatékonysagaval foglalkozik, a mezdgazdasagi
haztartasok jovedelmének emelésére iranyuldé agrarpolitika eredményességét ugyanis a
jovedelemtranszfer hatékonysagaval mérhetjilk. A szerz6 altal ismertetett elemzések szerint a
tamogatasok legfeljebb 50%-a keriil a mezOgazdasagi haztartasokhoz (a terliletalapl kozvetlen

tamogatas 50, a piaci artamogatas csupan 25 és az inputtamogatas alig 20%-a jut el a termel6hoz).

A belfoldi tamogatasok jovedelemtranszfer-hatékonysaga és kereskedelemtorzito tendenciaja
kozotti kapcsolat elemzése soran az iré arra a kovetkeztetésre jutott, hogy minél nagyobb a gazda
termelési dontéseit nem, vagy alig befolyasold tamogatasok (példaul nem irnak elé termelési
kotelezettséget a tamogatas feltételeként) aranya, annal nagyobb jovedelem marad a mez6gazdasagi
haztartasoknal és annal kisebb a tamogatasok termelésre és kereskedelemre gyakorolt hatasa. Kiemeli
azonban, hogy a mezdgazdasagi haztartasok jovedelemhelyzetének pontos megismeréséhez hianyoznak a

teljes korl haztartas szint(i adatok.

Ugyancsak foglalkozik a szerz6 a tamogatasok jovedelemtranszferre gyakorolt hatasaval. A

kiilonbozé tamogatasi politikak jovedelemtranszfer-vesztesége két forrasbol szarmazik. Az elsé

R4

gyakorolt hatasaibdl szarmazik. A veszteség masik forrasa a,hézagos" jovedelemelosztas, mert a



tamogatas egy része nemkivanatos kedvezményezettekhez ,szivarog el: ide sorolhatjuk az
inputellato ipart, a termékpalya felso szakaszanak szerepléit, a foldtulajdonost, a kiilfoldi orszagokat

(exporttamogatasnal) és a tamogatasi programok adminisztrativ koltségét.

Popp Jozsef a mezdgazdasagi tevékenységtol levalasztott és célzott tamogatast tekinti a
leghatékonyabb  jovedelematcsoportositasi  eljarasnak, mivel véleménye szerint a
jovedelemtranszfer annal hatékonyabb, minél inkabb elvalasztjuk a termelést és a tamogatast. Ebbe
az iranyba mutat az (j KAP-reform is, mely szerint a termeldk altal kiilénbozé jogcimen felveheto
tamogatasok dont6é hanyadat egységes gazdasagtamogatas (Single Payment Scheme: SPS) cimén
osszevonjak egyetlen tamogatasi formaba (2005-2007 kozott). Az egységes farmtamogatas a

termeléstol fliggetlen lesz, aminek kovetkeztében a jovedelemtranszfer-hatékonysaga is né.

4, 3. Vilagkereskedelmi Szervezet (GATT/WTO)

A szerz6 ezen cim alatt a GATT illetve a WTO szerepét és jelentoségét emeli ki az

agarkereskedelem liberalizalasaval illetve a KAP-reformmal kapcsolatosan.

A kiindulopont az 1948. januar 1-jén hatalyba lépett GATT-megallapodas, melynek hatasara
a merkantilista elméletet felvaltotta a komparativ elényck elmélete, aminek kovetkeztében az
agrartermékek kivételével megnyilt a szabadabb nemzetkozi kereskedelem lehet6sége. Ezzel
kapcsolatban a szerzd kiemeli azt a problémat, hogy a GATT-megallapodas figyelmen kiviil hagyta azt
a tényt, hogy a komparativ elényok a mezbgazdasagban joval nagyobbak és tartosabbak, mint a
gazdasag egyéb agazataiban. Erre a problémara valaszul sziiletett meg az 1994. évi GATT/WTO-
megallapodas, melynek legnagyobb eredménye az volt, hogy a vamrendszer lett a WTO-tagorszagok

agrarkereskedelmének az alapja.

A szerz6 a mi soran minden egyes alkalommal kitér a WTO-targyalasok fejleményeire,
igy ez alkalommal is kiemeli, hogy a jelenlegi WTO-targyalasokon a javaslatok a vamok
differencialt mérték( leépitését szorgalmazzak, ami 5 év alatt a vamok 40-60% kozotti
csokkentését jelentené. A differencialas abban nyilvanul meg, hogy a fejlédé orszagokra a fejlett
orszagokénal alacsonyabb vamleépités vonatkozna. A szerz6 ugyancsak kitér a vamcsokkentés
varhato hatasaira is. Ennek kapcsan megjegyzi, hogy a vamcsokkentési javaslat kiilonb6zé maodon
érintené az EU mezdgazdasagi termékeinek nemzetkozi kereskedelmét, mert mig példaul a cukor a
tervezett vamcsokkentés kovetkeztében nem lesz versenyképes az egységes piacon, addig a biza

versenyképessége alig valtozik.

Popp Jozsef konyvében kiemelten foglalkozik a fejl6dé orszagokkal, melyekre a
specialis és kiilonleges elbanas (Special and Differential Treatment) keretében a specialis
termékek (Special Products: SP) tekintetében atlagosan 10, termékenként legalabb 5%-os

vamleépitést iranyoznak elé a WTO-javaslatok.

A szerz6 a tamogatasi rendszerre vonatkozd alapvetés részeként kozli, hogy a belso
tamogatasokat sarga, kék és zold dobozba sorolhatjuk. A sarga dobozba tartozd tamogatasok
torzitjak a kereskedelmet a legnagyobb, a z6ld dobozos tamogatasok pedig a legkisebb mértékben.

Y

Osszesitett bels6 tamogatottsagi mutatot (Total Aggregate Measurement of Support: AMS). A kék



dobozos tamogatas is az AMS-kalkulacio része csokkentési kotelezettségvallalas nélkiil.

A tdmogatasok tekintetében a WTO-targyalasokon a tagorszagok tobbsége az exporttamogatasok
teljes felszamolasat iranyozza el6 az export versenyképességét befolyasold egyéb tamogatasi formak
(az exporthitel, a hitelgarancia, az élelmiszersegély, az allami kiilkereskedelem) szabalyozasanak a

szigoritasa mellett.

A tamogatasi formak atcsoportositasa (sarga dobozbodl zold dobozba) ennek megfeleléen
fontos lépés volt, de a tdmogatasok altalanos szintje nem csokkent megfelelé mértékben. Az ij WTO-
forduld javaslatai a bels6 tamogatasok és a kék dobozos tamogatasok jelentés mértékii csokkentését
iranyozzak elé 5 év alatt. A fejléd6 orszagokra azonban a belsé tamogatasok 33 és a kék dobozos

tamogatasok 40%-os csokkentése vonatkozna 10 év alatt.

Osszefoglalva tehat megallapithatd, hogy a WTO-megallapodas egyértelmiien hozzajarult
a KAP reformjahoz. A kiilsé tényez6kon talmenden azonban elsésorban belsé okok, mindenekelétt
az agrartermékek mindségével és élelmiszer-biztonsagaval kapcsolatos tarsadalmi aggalyok is
eldsegitették a KAP 2003. évi reformjat.
A szerz6 fontosnak tartja a jovore vonatkozoan megemliteni, hogy a Vilagkereskedelmi Szervezet
148 tagallama 2004. augusztus 1-jén kompromiszszumot kotott a Dohai Fordulo folytatasa
érdekében. A keretszerzédés-tervezet szerint a bels6 tamogatasok jelenlegi felsé hatarértékét a
jelenlegi mérték 80%-ara csokkentik. A nagyobb tamogatast nyujtd tagorszagokban a kotelez6
csokkentés mértéke is nagyobb lesz, mint a kisebb tamogatast nydjto tagallamokban. Az export
versenyképességének novelése érdekében az exporttamogatasok fokozatos, de teljes
felszamolasara keriil sor. Az importvamok jelentés mértéki(i csokkentése is célkitlizés, a

magasabb vamokat nagyobb mértékben kell csokkenteni (svajci formula).

4, 4, Tobbfunkciés mezdgazdasag (nem kereskedelmi szempontok; piaci kudarc)

Az elso fejezet harmadik nagy témakore a tobbfunkcidés mezdgazdasag kérdéskore, melyen
beliil a szerzé a nem kereskedelmi szempontok és a piaci kudarcok témakorét jarja koril az
Europai Unio szemszogébdl, ugyanis az EU a mezdgazdasagi termeléssel kapcsolatos tarsadalmi
elvarasokat, mint nem kereskedelmi szempontokat (Non-Trade Concerns) napirendre tlizte a
nemzetkozi kereskedelmi targyalasokon is. A nem kereskedelemi szempontok koziil kiemelkedik a
multifunkcionalis tipusi mezdgazdasagi termelés kérdése, ami osszefiigg az EU agrartamogatasainak

esetleges atcsoportositasi lehetdségeivel.

A szerz6 abbol a ténybdl indul ki, hogy tobb funkcio jellemzi a mez6gazdasagot. A mezigazdasag
elsédleges funkcidja az élelmiszer és novekvé mértékben az ipari nyersanyagok (gyogyszer,
biolizemanyag, rostnovények) eléallitasa. A mezdgazdasagnak ezen kiviil egyéb funkcioja is van,
amelynek hatasa pozitiv és negativ is lehet gazdasagi és tarsadalmi értelemben. A pozitiv hatasokhoz
sorolhatd a tajvédelem, a biodiverzitas, kulturalis 6rokség megdrzése, a vidékfejlesztés és az
élelmiszer-biztonsag. A negativ hatasok korébe tartozik a kdrnyezetszennyezés (a talaj és a viz) és a

taj pusztulasa.

A szerz6 megallapitja, hogy a mezdgazdasagbol szarmazd nem termék jellegl kibocsatasok



szervezett piaca altalaban hianyzik, ezért a mez6gazdasagi termelék termelési dontéseikben gyakran
nem veszik figyelembe a nem termék jellegli kibocsatasok hatasait. A nem termék jellegl kibocsatasok
(pl. a tajkép és a kornyezetvédelem) tarsadalmi értékének internalizalasa nélkiil ezeknek a
kibocsatasoknak a szintje messze elmarad a tarsadalmilag optimalis mértéktél. A szerz6 elemzései
szerint ez annyit jelent, hogy a kiils6 hatasok (externalia) internalizalasa hianyaban a pozitiv
externalia alultermelést, a negativ externalia tlltermelést idéz el6 a tarsadalmilag kivanatos

szinthez képest.

Tovabbi - a nemzeti agrarpolitikak szintjén jelentkezé - probléma, hogy szamos orszagban a
mezogazdasaghoz kotddo kilonbozé externalidkat és kozjavakat (kozszolgaltatasokat) egymastol
fuggetleniil célozzak meg, a legtobb gazdasagi modell egymastol elszigetelve vizsgalja az
externaliakat abbol a feltételezésbdl kiindulva, hogy a tobbi externalia allando és lényegtelen. A
sokféle externalia és kozjavak hatasat tehat egymas kozott, valamint a piaci termékekkel

kapcsolatban is elemezni kell.

A piaci kudarcok kérdésével kapcsolatban a szerz6 szerint az agrarpolitikai eszkozok
tekintetében fontos kovetelmény a mezdgazdasagi termelék jovedelemszempontjaival és a piaci
kudarcok (Market Failure) korrekcidjaval Osszefiigg6 célok szétvalasztasa. Még ha ugyanazokat az
eszkozoket is alkalmazzak a szoban forgd célok eléréséhez, minden esetben meg kell hatarozni a
kormanyzati beavatkozas optimalis mértékét. Az agrarpolitika tehat nem indulhat ki abbol, hogy a
mez6gazdasagi haztartasok jovedelem-szinvonalanak meghatarozott kiiszobértékig torténé emelése

optimalis szinten biztositja a szdban forgo kozjavakat is.

A szerz6 hangsulyozza, hogy nem szabad Osszekeverni a jovedelemhelyzetet a nem termék
jellegli kibocsatas tamogatasaval. A mezdgazdasag alacsony jovedelem-szinvonalanak problémajat
nem lehet a piaci kudarcok elharitasanak a tamogatasara hivatkozva megoldani vagy forditva.
Popp Jozsef felhivja a figyelmet arra is, hogy sok a megvalaszolatlan kérdés azzal kapcsolatban,
hogy mi legyen az agrarpolitika szerepe a kozjavakkal és externalidkkal Osszefiiggé piaci kudarc

elharitasaban.

A szerzé abban latja az egyes kormanyok legnagyobb kihivasat, hogy megfelelé egyensulyt
talaljanak a jovedelematcsoportositas, a (regionalis és globalis) kozjavak (kozszolgaltatasok)
biztositasa és a globalis felelésség (azoknak a lépéseknek a mellézése, amelyek igazsagtalan terhet
ronak mas orszagok vallara) kozott. Ebben a kontextusban Popp Jozsef szerint a belfoldi reform a
legfontosabb tényezd, ugyanis a belsé agrarpolitika a nemzetkozi kereskedelmet is befolyasolja. A
kevésbé hatékony bels6 agrarpolitika nettd koltsége felnagyitva gy(rlzik be a nemzetkozi piacokra.
A szerzé a bels6 agrarpolitika jelentosége mellett ugyanakkor hangsulyozza, hogy a multilateralis
targyalasok donté szerepet jatszanak a belfoldi reformok elémozditasaban. A reformok altal
felszabaduld pénziigyi forrasokkal a kormanyok gyorsabb gazdasagi novekedést segithetnek el6 az
infrastruktira, az oktatas és a képzés, valamint a kutatas és fejlesztés teriiletén megvalosulod

beruhazasok tamogatasaval.

4. 5. Az USA agrarpolitikajanak valtozasa

A szerzl részletesen ismerteteti az amerikai agrarpolitika valtozasait 1933-1996 kozott.

A vonatkozd jogszabalyok lényegre toré ismertetése mellett azok hatasait is igyekszik



bemutatni.

A szerzé szerint az Egyesiilt Allamokban az 1929-1933 kozott kialakult gazdasagi vilagvalsag
ota lehet markans agrarszabalyozasrol beszélni. Ezekben az években ugyanis a termelési biztonsag és
a piaci egyensulyok megteremtése keriilt az érdeklédés kozéppontjaba, igy az agrarpolitika is az (j
gazdasagpolitika (New Deal) része lett. A Roosevelt elndk altal elinditott New Deal politika
keretében 1933-ban elfogadott elsé mezdgazdasagi torvény (First Agricultural Adjustment Act)
hatékonyabb, és tavolabbra mutaté jogi védelmet biztositott a farmereknek. A torvény azt tiizte ki
célul, hogy helyreallitja az egyensulyt a termelés és a fogyasztas mennyisége kozott, és a termelok

szamara ,,paritasos arakat" biztosit.

A farmerek korabbi jovedelem-szinvonalanak helyreallitasat a magas garantalt arak és a
kozvetlen kifizetések bevezetésével igyekeztek elérni. Az (j gazdasagpolitikai siker hatasara az USA-
ban folytatodott az agrarszabalyozassal kapcsolatos torvényhozoi munka, és az 1938. évi
mezogazdasagi torvény (Agricultural Adjustment Act of 1938) meghatarozott modszerek
segitségével allapitotta meg a legfébb novényi termékek garantalt minimalarat. A termelési, és
esetenként az értékesitési kvotakat a farmok szintjéig lebontottak. Ezzel parhuzamosan
elinditottak a szovetségi termésbiztositasi programot. A gyorsan romlé termékkor (tej, zoldség-
gylimolcs) szabalyozasat az 1937-ben megsziiletett Mezbgazdasagi Marketing Torvény

(Agricultural Marketing Agreement Act) tette lehetévé.

1948-ban létrehoztak a Termék Hitel Ugynokséget (Commodity Credit Corporation:
CCC), amely azt a feladatot kapta, hogy a felvasarolt mezdgazdasagi termékeket értékesitse és
hitelt nydjtson.
Az 1949. évi mezbgazdasagi torvény (Agricultural Act of 1949) tovabbra is a paritasos arak szintjén
garantalta a farmerek jovedelmét, és a tejszektorban bevezette az intervenciés mechanizmust, ami
Osszességében magas intézményes arakat és novekvé allami készleteket eredményezett. Az 1938. és
1949. évi mezbdgazdasagi torvények mind a mai napig az USA mezbgazdasagara jellemz6 ar- és
jovedelemtamogatasok permanens torvényi hatterét képezik. Az 1949 utan elfogadott mezdgazdasagi
torvények a ,,permanens torvény" ideiglenes madositasairol szélnak, de alapjaban véve 1996-ig nem
valtoztattdk meg az eredeti rendelkezéseket. A gazdasagi vilagvalsag helyzetében kialakitott

agrarpolitika tehat folyamatosan érvényesiilo kerettorvénnyé valt.

Az (jra jelentkez6 termékfeleslegekkel kapcsolatos problémak kezelésére 1954-ben
lépett életbe az USA élelmiszersegélyének technikai kérdéseit szabalyozo PL. 480 (Public Law 480)
néven ismert torvény. 1956-ban létrehoztak a ,tartalékfoldalap”- (Soil Bank Act) programot, amely
teriiletpihentetési lehetdséget kinalt. A farmerek kompenzaciot kaphattak vetésteriiletilk egy

részének muvelésbol valo kivonasaért.

Ugyanakkor ennél hatékonyabb kinalatkorlatozé maddszerekre volt sziikség. A, kotelez6”
jellegl kinalatkorlatozas bevezetését azonban a termel6k 1963-ban elutasitottak. Az 1965. évi
mezogazdasagi torvény (Food and Agricultural Act of 1965) alapjan mégis fennmaradt a
kinalatszabalyozas, és a farmerek tamogatast kaphattak, ha Onként csokkentették

vetésteriiletiiket. A garantalt arakat a vilagpiaci arak szintjéhez igazitottak, s a kies6é jovedelemért



a programban részt vevo gazdakat kozvetlen tamogatassal, azaz veszteségtéritési kifizetésekkel
(Deficiency Payment) karpétoltak. Mindez igen koltséges és nem tdal hatékony megoldasnak

bizonyult.

Az 1930-as évek ota érvényesiilé kinalatkorlatozo (teriiletpihentetd, illetve foldmegosztasi)
és artamogatasi programokat atértékelve az 1973-ban elfogadott mezdgazdasagi torvény
(Agriculture and Consumer Protection Act of 1973) a kovetkez6 négy évben példatlan
rugalmassagrol és piacorientaltsagrol tandskodott.

Az 1973. évi mezbgazdasagi torvény a gabonafélék és a gyapot vonatkozasaban bevezette a célarat
és a veszteségtérités mértékét a célar és piaci ar vagy a célar és garantalt ar (ha piaci ar a garantalt
ar ala esett) kiilonbsége hatarozta meg: magas arak esetén kisebb, alacsonyabb arak esetén
nagyobb veszteségtéritési tamogatast kaptak a farmerek.

Az 1977. évi mezbgazdasagi torvény (Food and Agriculture Act of 1977) vitajanal az amerikai
mez6gazdasag helyzete nagymértékben kiilonbozott az 1973. évi allapottol. Az olajarrobbanas
kovetkeztében kialakult magas inflacios rata, a magas kamatlabak és az alacsony mezégazdasagi
arak kedvezotlen koltség-ar viszonyokat teremtettek a mezdgazdasagban. A kongresszus arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az 1973-ban megallapitott célarak tal alacsonyak voltak a megfelel

mezdgazdasagi jovedelem eléréséhez, ezért 1977-1978-ban jelentés mértékben emelték azokat.

Az 1981. évi mezdgazdasagi torvény (Agriculture and Food Act of 1981) minimalis célarakat
allapitott meg, amelyek évente a varhato inflacidoval Osszhangban kb. 6%-kal emelkedhettek.
Valéjaban azonban az inflaci6 mértéke csokkent, ugyanakkor a felesleges készletek mennyisége

gyarapodott, és a tamogatasok koltsége is egyre jobban emelkedett.

Az 1985. évi mezbgazdasagi torvényben (Food Security Act of 1985: FSA) mérsékelték a
garantalt ar szintjén felvehet6 termékjelzaloghitel nagysagat (versenyképesség fokozasa), novelték
az exportszubvenciot (exportosztonzés), befagyasztottak, majd fokozatosan csokkentették a célarat
(jovedelem-szinvonal meg6rzése), illetve a foldmegosztasi programokat kiegészitették a
tartalékfoldalap-programmal  (kiadasok  korlatozasa) és a  programtermékekre  (blza,
takarmanygabona, gyapot, rizs) bevezették az értékesitési hitelprogramot (allami készletallomany
csokkentése). A kornyezetvédelem el6térbe helyezésével a vizes élShelyek megérzésére is
kiterjesztették a tamogatast. Az 1985. évi mez6gazdasagi torvény Osszességében a piacorientalt
agrarpolitika iranyaba mutatott, aminek kovetkeztében jelentés mértékben csokkent a

tamogatasok koltsége.

Az 1990. évi mezlgazdasagi torvény (Food, Agricultural, Conservation and Trade Act of 1990:
FACTA) tovabb erGsitette a piacorientalt termelést és a természeti erdforrasok védelmét. A
legfontosabb intézkedések kozé sorolhatjuk a rugalmas vetészszerkezet (Triple Base) bevezetését,
az értékesitési tamogatas (Marketing Loan) olajos magvakra torténd kiterjesztését, az exporttamogatasi
programok folytatasat, a kotelezo teriiletpihentetés mértékének megallapitasat a készletfelhasznalas

hanyadosanak fiiggvényében.

A koltségvetési kiadasok csokkentésére vonatkozd intézkedések szorosan Osszefliggtek az akkor

zajlo GATT-targyalasok alakulasaval. Az USA kormanya komoly nyomast gyakorolt az EU-ra a GATT-



megallapodas lezarasa érdekében. Az EU a fenyeget6 kereskedelmi haboru elkeriilése céljabol
megreformalta a Kozos Agrarpolitikat (1992. majus) és kétoldall megbeszélés keretében 1992
decemberében megallapodott az USA-val (Blair House Megallapodas) a legfébb agrarpolitikai
kérdésekben. A GATT-egyezmény végiil is nem volt érezhet6 hatassal az amerikai agrarpolitikara,
ugyanis végeredményben nem kellett csokkenteni a tamogatasokat, s a piaci nyitas vonatkozasaban
is csupan minimalis konnyitéseket (vam- és kedvezményes vamkvéta) nyujtott az érzékeny

termékek (tejtermékek, cukor, foldimogyord) nemzetkozi kereskedelmében.

A Clinton elnok altal 1996 aprilisdban aldirt és az 1996-2002 iddszakra vonatkozo
mezdgazdasagi torvény (Federal Agricultural Improvement and Reform Act: FAIR Act) mérfoldkének
szamitott az USA mezdgazdasagaban. A mezdgazdasagi torvény alapveté reformjanak okai
mindenekel6tt a szovetségi koltségvetési hiany csokkentése, a GATT-megallapodas
(nagy farmok vitték el a tAmogatasok donto részét) és a kornyezetvédelem szerepének erésitése

(kornyezetkimélo termelési eljarasok bevezetésének 6sztonzése) voltak.

A szabalyozas alapjaiban valtoztatta meg a korabbi farmprogramokat és tamogatasokat,
mert a teriiletcsokkenté programban (blza, takarmanygabona, gyapot és rizs) részt vett
valamennyi farmer atmeneti tamogatasban részesiilt, ha rugalmas termelési szerzédés
formajaban alairta az 1996-2002 kozotti idGszakra vonatkozo tamogatas feltételeit. A korabbi
termékprogramban (1991-1995 kozott) részt vett termel6 szamara lehetévé tették a 7 évre (1996-
2002) szolé rugalmas termelési szerzédés (Production Flexibility Contract) megkotését. A
piaci atlagar alakulasanak fliggvényében elére nem lathatd mértékl veszteségtérités helyébe a
termelés alakulasatol fliggetlen, meghatarozott Osszegli kozvetlen jovedelemtamogatas (Production

Flexibility Contract Payment: PFC-payment) lépett.

2002-ig meghataroztak az évenként kifizetheté tamogatas Osszegét és megoszlasat annak
fiiggvényében, hogy a farmer korabban az adott foldteriileten éppen melyik veszteségtéritésre
jogosult novényt termelte. Az 1996. évi programkifizetések alapjan hataroztak meg az egyes
termékekre kifizetheté maximalis tamogatasi 0sszeget. A tamogatasi rendszer alapja az aktualis
termeléstdl fliggetlen korabbi bazisteriilet és referenciahozam volt a kotelez6 teriiletpihentetés
megsziintetése mellett. A kifizetett tamogatas a mindenkori araktol és vetésszerkezettdl is fiiggetlen

volt.

Az 1996-2002 kozotti id6szakra is fenntartottak a permanens torvényt, de atmenetileg

felfliggesztették az 1938. és 1949. évi mezdgazdasagi torvények rendelkezéseit.

Az USA farmerei az 1998/99-es szezonévtdl kezdédden a rugalmas termelési szerzédés
keretében fizetett tamogatasok és értékesitési tamogatasok mellett rendkiviili segélyben” részesiiltek.
A rendkiviili segélyek egyrészt mérsékelték az elemi karok veszteségeit (Disaster Relief
Payment), masrészt piaci veszteségtéritési tamogatast (Market Loss Assistance Payment:
MLAP) is biztositottak a farmereknek az alacsony piaci arak, illetve a jovedelem kiesés
ellensllyozasara. A piaci veszteségtéritési kifizetés a korabbi veszteségtéritési kifizetésekhez és

értékesitési tamogatasokhoz hasonloan burkolt exporttamogatasnak tekinthetd.



A Bush elnok altal 2002 majusaban alairt 4j mezégazdasagi torvény (Farm Security and
Rural Investment Act of 2002: FSRIA) a 2002-2007 idészakra érvényes. A 2002-2007 kozotti
id6szakra is fennmarad a permanens torvény, de atmenetileg felfiiggesztették az 1938. és 1949.
évi mezobgazdasagi torvények rendelkezéseit. Az (j torvény az anticiklikus tamogatasok
bevezetése mellett kiemelten kezeli az agrar-kornyezetvédelmet. Az el6z6 torvény altal a
rugalmas termelési szerzodés keretében kifizetett kozvetlen jovedelemtamogatas helyett
bevezetett kozvetlen jovedelemtamogatas (Direct Payment) is megmaradt a buza,
takarmanygabona (kukorica, arpa, cirok, zab), gyapot és rizs esetében, de a 2002. évi torvény a
szojara és egyéb olajos magvakra, valamint a foldimogyoréra is kiterjesztette ezeket a
tamogatasokat. A kozvetlen jovedelemtamogatas fajlagos (egységnyi mennyiségre vetitett)
osszege emelkedett. A tamogatasok igényléséhez a termel6knek a 2002-2007 idGszakra szolo

szerz6deést kellett kotni.

4. 6. A KAP reform sziikségszeriisége

A Kozos Agrarpolitika reformjanak sziikségszeriiségét Popp Jozsef az alabbiakban foglalta Gssze:

1. Eurdépaban a mezbgazdasagi protekcionizmus hossz( idére nydlik vissza, ennek ellenére a
mezbgazdasagi vamok sokkal kisebb kereskedelmi akadalyt jelentettek, mint a KAP
keretében bevezetett importvamrendszer.

2. Az EU agrarpolitikajat ma mar nem a masodik vilaghaboru utani idészak, hanem a 21.
szazad kovetelményei alapjan kell megitélni. A KAP 1992. évi reformja Gsszefiiggésbe hozhatd
az 1986-ban elkezd6dott GATT Uruguayi Fordulojanak hatarozataival, amelyek a
mez6gazdasagi tamogatasok (belsé és exporttamogatas) jelentés mértékl csokkenését
céloztak meg.

3. A Ko6zos Agrarpolitika a természet- és kdrnyezetvédelmet nem segitette elé, mert egyrészt a
magas artamogatas a nagyobb gazdasagok gyors kialakulasahoz vezetett, masrészt a
termelés intenzifikalasaval jelentds kornyezeti karok is keletkeztek.

4. A mezdgazdasagi termelési modszerekkel kapcsolatban jelentds tarsadalmi elégedetlenség
tapasztalhato. A fogyasztok biztonsagos élelmiszert és tarsadalmilag elfogadhaté termelési
modszereket igényelnek, és mindezekre garanciat kérnek a mez6gazdasagi szektor

szereploitol.

A kereskedelem liberalizalasa illetve a Kozos Agrarpolitika Osszefliggési tekintetében a szerzo
nyomatékosan kiemeli, hogy a nemzetkozi kereskedelem liberalizalasa, a kornyezetvédelmi és
allatjoléti eldirasok valtozasa szinte valamennyi mezigazdasagi agazat helyzetét befolyasolja az EU-

ban.

4. 7. A 2003. évi KAP-reform

A szerz6 a KAP reform tartalmanak ismertetését a magyar vonatkozasok
hangsilyozasaval targyalja ezen a cimen beliil. Magyarorszag EU-csatlakozasi targyalasai 2002.
december 13-an, Koppenhagaban zarultak le, ahol meghatarozasra keriilt a kozosségi
koltségvetésébdl elérhetd mezdgazdasagi tamogatasok mértéke, amit az érvényes fajlagos

tamogatasi Osszegek mellett két tovabbi tényezd, a bazisteriiletek vagy termelési kvotak,



valamint a kozvetlen kifizetések mértéke, illetve Ultemezése alapjan lehet megallapitani. A
csatlakozasi targyalasok eredményeként a kvotaval szabalyozott termékeknél legalabb a
csatlakozast megel6z6 évek termelési szinvonalanak megérzése biztositott, mig egyes esetekben

lehetdség nyilik az ésszer( és fenntarthato6 fejlédésre, boviilésre is.

A szerz6 attekinthet6 modon ismerteti a 2003. évi KAP-reform értelmében az EU-ban a
kozvetlen tamogatasokkal kapcsolatban jelenleg még egymas mellett miikodé rendszereket:

1. az an. Standard rendszer (Agenda 2000),

2. az (j tagallamoknak felkinalt ,egyszer(sitett” teriiletalapl tamogatasi rendszer (SAPS:
Single Area Payment Scheme),
3. a reform szerinti egységes gazdasagtamogatasi rendszer (SFPS: Single Farm Payment

Scheme).

A reform elfogadott céljainak (mezdgazdasagi versenyképesség novelése, a termeldk
tamogatasanak el6térbe helyezése, a termelési funkcid és a vidékfejlesztési célok kozotti 6sszhang
megteremtése) ismertetését kdvetéen a szerzé a reform legfébb torekvésérdl ir, mely a kozvetlen
jovedelemtamogatasok elszakitasa a termelést6l, annak érdekében, hogy a termelési dontéseket ne
az eltér6 tamogatasi mértékek, hanem a tényleges piaci viszonyok hatarozzak meg. Ennek az un.
egységes gazdasagtamogatasi rendszernek (SPS) az a lényege, hogy egy-egy gazdasag/gazda - az
erre valé attérés utan - egy meghatarozott bazisidoszak alatt kiilonb6z6 jogcimeken kapott
tamogatasait egy 0Osszegben, mintegy ,torténelmi jogon" élvezheti - akar novénytermesztés és

allattartas nélkul is.

Az egységes tamogatasi rendszer mikodésére vonatkozéan a leglényegesebb
szabalyokat a szerzd ismerteti, miszerint az SPS-tamogatasokra és az egyéb kozvetlen
tamogatasokra nemzeti fels6 hatarérték lesz érvényes, amelynek 1%-a nemzeti tartalékalapba
keril, hogy abbdl tamogatast nyljtsanak rendkiviili helyzetekben, illetve a kezdd, fiatal
gazdaknak. Az egységes gazdasagtamogatasi rendszerben nyilvantartjak az Agenda 2000 alapjan
meghatarozott pihentetett teriileteket, mert a gazdasag szintjén belil legalabb ekkora teriilet
pihentetése kotelezd a tamogatas kifizetéséhez. A pihentetett teriilet a vetésforgd része lehet, de
azon mezogazdasagi és kereskedelmi céllal novények nem termeszthetdk, kivéve, ha azok
elsédlegesen nem takarmanyozasra vagy emberi fogyasztasra keriilnek.

Az egységes gazdasagtamogatas Magyarorszagon torténé bevezetéséhez megfeleléen miikodé és
a termeléstol fliggetlen tamogatasokhoz kotott termelési feltételek teljesitésének ellendrzésére
is kiterjed6 Integralt Igazgatasi és Ellen6rzési Rendszer (IIER) sziikséges. A szerzo szerint kérdéses,
hogy a magyar gazdak mikor és mennyiben tudnak majd eleget tenni az egységes
gazdasagtamogatas folyositasahoz sziikséges kornyezetvédelmi, allat-egészségiigyi, allatjoléti,
élelmiszer-biztonsagi feltételek és auditalasi kotelezettség teljesitésének, annal is inkabb,

mivel ezeken a teriileten a legtobb Uj tagorszag, igy Magyarorszag is atmeneti mentességet kért.

A szerz6 felhivja a figyelmet arra az Uj megoldasra, hogy a tamogatasi jog teriilettel
vagy teriilet nélkil is atruhazhato, de csak teriilettel adhato bérbe. Barki birtokolhat vagy
atruhazhat tamogatasi jogcimeket, de a tamogatasi jogot csak az aktivizalhatja, aki tAmogatasra

jogosult teriilettel rendelkezik. Ez a szabaly a szerz6 szamitasai szerint ki fog hatni a bérleti



dijakra, s feler@siti azt a szandékot, hogy a fdldhasznalok tamogatasi jogosultsagukat a sajat

tulajdonban lévé teriiletekre koncentraljak.

A vidékfejlesztésre vonatkozéan Popp Jozsef elemzései eredményeként arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a vidékfejlesztési pénzek Ujraelosztasaval - a mezdgazdasagi teriilet,
a mezogazdasagi foglalkoztatottak és az egy fére jutdo GDP figyelembevételével - egyes
tagorszagok nyertesek, masok pedig vesztesek lesznek, ami a vidékfejlesztési célra
atcsoportositott osszegek Ujraelosztasanak modszerétol fiigg. Mivel azonban az egy fore esé GDP is

e r s

szegényebb tagorszagok kozott.

Magyarorszag illetve az (j tagorszagok viszonylataban Popp Jozsef kiemeli, hogy mig a
régi tagallamok az egységes gazdasagtamogatasi rendszerre 2005 és 2007 kozott kotelesek
attérni, addig az (j tagallamok 2005-t6l attérhetnek az SPS-rendszerre. Magyarorszag 2005-ben
is még a teriiletalapu Un. SAPS-rendszert alkalmazza, amelyet 2006-ig megtarthat. S6t indokolt
esetben - a Bizottsag jovahagyasaval - ezt még meg is toldhatja kétszer egy évvel. Ezt kovetben
azonban - ha még mindig nem tudunk megfelelni az attérési feltételeknek - a Bizottsag a
kozvetlen tamogatasokat a 2008. évi (50%-os) szinten ,befagyasztja”: A szerz6 valdszinlnek
tartja, hogy az (j tagallamok az SPS-re valo attérést az Un. regionalizacio keretei kozott
valosithatjak meg. Ez azt jelenti, hogy a tagorszag altal kialakitott régidiban a régionak jaré
tamogatasi 0sszeget valamennyi gazdasag kozott teriileti alapon oszthatjak szét, fliggetleniil
az Un. torténelmi bazis alapjan a referencia idészakban felvett tamogatasoktol.

Popp Jozsef az egységes gazdasagtamogatasi rendszerre (SPS-re) valo attéréssel kapcsolatosan azt
javasolja, hogy a felkésziiléséhez minél korabban dontést kellene hozni arrél, hogy Magyarorszag
melyik évben tervezi az SPSrendszer bevezetését a gazdak érdekeinek figyelembevételével, és az

SPS-rendszerben felkinalt opcidk koziil melyik lehetdséggel kivan élni?

A szerz6 a KAP atfogd ismertetése utan attér az egyes agraragazatok (gabonafélék,
olajnévények, a cukorrépa agazat, a zoldség-gylimolcs termékek, a sz6l6-és boragazat, a
dohanytermeldék, a juhtenyésztok, a tejagazat, a sertés-és baromfih(s termelés) kilatasainak

elemzésére a reform tukrében

4. 8. Az EU és az USA agrarpolitikai gyakorlatanak osszehasonlitasa

Az EU mellett az USA mezdgazdasaga is meghatarozd szerepet jatszik az agrartermékek
nemzetkozi kereskedelmében. Az EU Ko6zos Agrarpolitikajanak megértéséhez elengedhetetlen az USA
agrarpolitikai gyakorlatanak figyelemmel kisérése, mert csak ennek ismeretében érthetjiik meg a
KAP reformjait. Ennek megfeleléen Popp Jozsef konyvében kitér - egy Gsszehasonlito tanulmany
erejéig - e két gazdasagi entitas agrarpolitikajanak egymashoz valo viszonyara is. Azt kovetben,
hogy a szerzé bevezette az olvasét az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok agrarpolitikajanak
rejtelmeibe ebben a fejezetben a két eltéré Gt kozotti egyezdségeket, hasonldsagokat és

kilonbségeket is kifejti.

A GATT Uruguayi Fordulo soran sziiletett megallapodasok eredményeképp az EU
agrarpolitikajanak alakulasa 1992 o6ta mutat nagy hasonlésagot az USA agrarszabalyozasanak

valtozasaval. A szerzé tehat megallapitja, hogy az EU kozos agrarpolitikajanak (KAP) valtozasara



hatassal volt az Egyesiilt Allamok agrarpolitikaja. A szerzé szerint nem véletlen, hogy a KAP 1992.
évi reformja és az Agenda 2000 soran az USA agrarszabalyozasanak mintajara a kozvetlen
tamogatasok alapjaul szolgalo bazisteriilet és referenciahozam alkalmazasaval az

artamogatasokat jelentés mértékben kozvetlen jovedelemtamogatassal valtottak fel.

Az USA agrarszabalyozasanak elemzése tanulsagokkal szolgdl az EU agrarpolitikai
reformjait illetéen is. Az EU-ban a KozOs Agrarpolitika 1992. évi reformja egyértelmien
osszefliggésbe hozhat6 az 1986-ban elkezd6dott GATT Uruguayi Fordulo hatarozataival, amely a
mezigazdasagi tamogatasok (belfoldi és exporttamogatas) jelent6s mértékl csokkenését
tartalmazza. Az USA kormanya erételjes nyomast gyakorolt az EU-ra a GATT-megallapodas lezarasa
érdekében. Az EU a fenyegetd kereskedelmi habor( elkeriilése céljabdl 1992-ben megreformalta
a Kozos Agrarpolitikat, és kétoldall megbeszélés keretében a legfobb agrarpolitikai
kérdésekben megallapodasra jutott az USA-val.

A szerz6 szamos példat hoz az USA és az EU agrarpolitikai torekvéseinek kolcsonos egymasra hatasara. Az
EU-ban a kozvetlen jovedelemtamogatasok alapjaul szolgaldé referenciahozamok és bazisteriilet
alkalmazasa (1992 6ta) az USA-ban mar az 1992. évi KAP-reform elétt is gyakorlat volt. Ugy is
fogalmazhatunk, hogy a GATT Uruguayi Forduloja soran az USA-nak tulajdonképpen sikeriilt a tobbi

tagorszaggal, beleértve az EU tagorszagait is, elfogadtatni sajat agrarpolitikajat.

Az USA évtizedek ota korlatozza az egy farm, illetve farmer altal felvehetd tamogatasok
Osszegét (tamogatasi jogcimenként). Ezzel szemben az EU az Agenda 2000-nek a 2002. évi félidds
fellilvizsgalata soran tett elGszor javaslatot az egy farm (illetve farmer) altal igényelheté tamogatas
felsé hatarértékének megallapitasara, amire végil is nem keriilt sor. Mindezekhez hozzateszi a
szerz6, hogy az USA-ban joval nagyobb atlagos farmméretek alakultak ki, mint Eurépaban, illetve
az EU-ban. Tobbek kozott ezzel is magyarazhato, hogy az USA régota szabalyozza az egy farmnak,
illetve farmernek maximalisan kifizetheté tamogatasok osszegét. Az is igaz, hogy az EU-ban egyes
tagallamok kivételével (példaul Egyesiilt Kiralysag) az elmalt évtizedek soran komoly
mértékben nem emelkedett az atlagos birtoknagysag, ennek ellenére a 2003. évi KAP-reform
értelmében sem korlatozzak a mezdgazdasagi termeldknek (illetve az egy gazdasagnak) nyujtott

tamogatasok Osszegét.

Az USA és az EU is széles korl agrar-kornyezetgazdalkodasi programokat tamogat a
mezdgazdasaggal kapcsolatos negativ kornyezeti hatasok csokkentése érdekében. Az agrar-
kornyezetgazdalkodasi programok ugyanakkor a gazdalkoddok jovedelemtamogatasat is célozzak.
Mig az USA-ban a természetvédelem all az agrar-kornyezetvédelem kozpontjaban, addig az EU-ban

els6sorban vidékfejlesztési célokat szolgal.

A szerz6 a kiilonbségeket is hangsilyozza a két agrarpolitika kozott. Mig az USA-ban a
vidékfejlesztési programok keretében a vallalkozasfejlesztési, lakasépitési és kozmiifejlesztési
tamogatasok jatszanak fontos szerepet, addig az EU-ban az agrar-kérnyezetgazdalkodas, a
kedvezétlen adottsagu teriiletek és kornyezetvédelmi megszoritasok ala es6 teriiletek
tamogatasat, valamint a korai nyugdijazast, erdésitést a vidékfejlesztési intézkedésekhez

soroljak.

A kiterjedt kétoldall kereskedelmi kapcsolatok mellett az USA és az EU kozott oriasi



verseny zajlik az exportpiacok megszerzéséért. Mindenekel6tt az alkalmazott agrar- és
kereskedelempolitika hatarozza meg a kereskedelem alakulasat az USA-ban és az EU-ban. A vilagpiac
dinamikaja és a regionalis kereskedelmi egyezmények donté mértékben hozzajarultak a két
régioban a mezogazdasag és az agrarpolitika valtozasahoz. Az USA és az EU kiilonboz6
agrarpolitikai gyakorlata gyakran agrarkereskedelmi vitakhoz vezetett, a jelenlegi WTO-
targyalasokon pedig kiilonbozoképpen kozelitik meg az agrarkereskedelem liberalizalasanak
lehetbségeit is. Az USA agrarexportjanak lehetGségeit leginkabb (gy tudja javitani, ha az EU
hajlando csokkenteni a kereskedelemtorzitd tamogatasokat, ezért nagy figyelemmel kiséri a WTO-

targyalasokon az EU allaspontjat.

Popp Jozsef meglatasa szerint az elmuilt évtizedekben a mezdgazdasagi termelés
novekedése mind az USA-ban, mind az EU-ban sokkal inkabb a termelékenység emelkedésének,
mintsem az intenzivebb inputfelhasznalasnak volt kdszonhetd.

Kozos a két régidban az a tendencia, hogy a fogyasztok egyre nagyobb jelentdséget tulajdonitanak
az egészséges étrendnek, az élelmiszer-biztonsagnak és a termelési modszereknek, ami az

élelmiszer-fogyasztasi szokasokat is befolyasolja.

Mindezek ellenére az USA és az EU agrarszabalyozasaban még mindig jelentds eltéréseket
talalunk, kilonosen az artamogatas és a jovedelemtamogatas, a kinalatkorlatozas, a
termékfoloslegek levezetése és a vamvédelem teriiletén. A 2003. évi KAP-reform kovetkeztében
az EU és az USA agrarszabalyozasa kozeledett egymashoz a termeléstol fiiggetlen tamogatasok és az

agrar-kornyezetgazdalkodas el6térbe helyezésével.

4. 9. A magyar mezdgazdasag kilatasai

Végezetiil a szerz6 bemutatja a magyar mezogazdasag jelenlegi helyzetét és kilatasait a

KAP-reform fényében.

A szerz6 abbdl indul ki, hogy a magyar ockologiai adottsagok lehetévé teszik a belfoldi
fogyasztoi igényeket meghalad6 termék-elballitast. Ennek megfeleléen Popp Jozsef szerint az
egyszerre exportorientalt és fenntarthatd agrargazdasag megteremtése lehet az egyetlen redlis cél. A
magyar agrargazdasag versenyképessége jelenleg vegyes képet mutat: az erdsségek mellett szamos
gyenge pont is létezik (alacsony munkatermelékenység, a kapacitasok kedvezétlen kihasznalasa). A
jelen termelési szerkezetben a szakmai munka szinvonalat tiikr6z6 atlagos hatékonysagi mutatok
(teriileti és munkatermelékenység, atlaghozamok, szaporodasbiologiai paraméterek stb.) messze
elmaradnak az eurdpai élmezonyt6l. Tovabbi gondot jelent az allattenyésztésben az allatjoléti és
kornyezetvédelmi elGirasoknak valé megfelelés, amely potlolagos beruhazasokat igényel. A
novénytermesztés és az allattenyésztés dsszhangja is megbomlott a termékpalyak alacsony szervezettsége
mellett. A mezlgazdasagi agazatok miszaki-technikai szinvonala is kedvezétlennek mondhato.
Ezért a jovében a vidékfejlesztés keretében tamogatni kell a versenyképességnovelését szolgalo

beruhazasokat mind az alapanyag-termelésben, mind az élelmiszerfeldolgozasban.

Ugyancsak kiemeli a szerz6, hogy az eredményes, kiegyensllyozott mezdgazdasag és

kornyezetgazdalkodas a novénytermelés (szalastakarmany-termelés, gyepgazdalkodas) és az



allattenyésztés harmonikus egyiittélése nélkil nem oldhaté meg.

Elengedhetetlen tovabba a termeldk sszefogasa, a TESz-ek és a termeldi csoportok
miikodésének tamogatasa, a termékpalyan torténd érdemi egylittmdikodés elGsegitése, az
ontevékeny piacszabalyozas, a piacbdvitési torekvések és a piaci alkueré felerésitése. Ehhez a
termeldi szervezetek altal koordinalt, integralt termelés aranyat jelentds mértékben sziikséges

novelni.

V. OSSZEFOGLALAS

A konyv cime ,,Az EU Kozos Agrarpolitikajanak elmélete és nemzetkozi mozgastere” véleményem
szerint lényegre tor6 ugyan, de némiképp félrevezetd is. Ugyanis a K6z6s Agrarpolitika elméletének
targyalasanal a konyvben kizarolag a kozgazdasagi elmélettel illetve egyes esetekben szociologiai és
gazdasagtorténeti szempontl elemzéssel talalkoztam. Hianyolom tehat a cim alapjan altalam vart

pontosabb jogi megkozelitést.

A konyv érdeme, hogy valamennyi targyalt témanal a szerz6 minden esetben megosztja
az olvasoval az altala fontosnak tartott, megvalaszolasra varo kérdéseket. Ezt kovetben
altalaban tobb lehetséges alternativat kozol, melyek eldonyeit és esetleges hatranyait is
felsorakoztatja. A szerz6 gondolatainak ezen logika mentés torténé targyalasa tokéletesen
alkalmas a jelen problémainak feltarasara és vitainditoként szolgal ezek megoldasara. A
megoldaskeresés, a problémakhoz valo konstruktiv hozzaallas, a gondolatébreszté megoldasi

javaslatok valddi tudomanyos gondolkodasra vallanak.

A konyv felépitését illetéen nagyszer( megoldasnak tartom, hogy az EU és az USA eltéré
agrarpolitikajanak kilon-kilon torténd tiizetes bemutatasat kdvetden a szerz6 egy osszehasonlito
fejezetben Osszegzi a hasonld és eltéré vonadsokat a gyakorlati megvaldsulas tiikrében. igy
elkeriilhetévé valik a két rendszer jellegzetességeinek Osszemosasa. Ez a szerkesztés adja a
cimben is megjelolt nemzetkozi kitekintés lényegét. Mindezek mellett a szerz6 kiemelten
foglalkozik a téma magyar vonatkozasaival. Jelenti ez egyrészt, hogy minden egyes fejezetben,

illetve egy kiilon cimben is foglalkozik a magyar mez6gazdasag kilatasaival.

A gyors és hektikus valtozasok, valamint sziikségszer( alkalmazkodasok koraban a kdnyv

legfébb erénye, hogy a nemzetkozi agrarpolitikai fejlemények naprakész elemzését nyujtja.
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